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Corona-Pandemie; Umgang mit Corona-Selbsttests an Schulen

Petition vom 07.06.2021

Seh gechrr QR

der Ausschuss fiir Bildung und Kultus hat Thre Petition in der 6ffentlichen Sit-
zung vom 08.07.2021 beraten und beschlossen,

die Petition ,,aufgrund der Erklirung der Staatsregierung als erledigt® zu
betrachten (§ 80 Nt. 4 der Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Land-

tag).

Der Ausschuss hat zu Threr Petition eine Stellungnahme des Bayerischen
Staatsministeriums Unterricht und Kultus eingeholt. Das Staatsministerium kam
bei der Uberpriifung des Sachverhalts zu dem Ergebnis, dass weder fiir den
Staatsminister fiir Unterricht und Kultus noch fiir den Schulleiter des Gymnasi-
ums Y i c Notwendigkeit bestehe, die von Thnen geforderten
Haftungserklirungen abzugeben. Fiir den duBlerst theoretischen Fall einer Schi-
digung durch Selbsttests unter Aufsicht einer Lehrkraft gebe es ausreichende
gesetzliche Haftungsgrundlagen.

Nach sorgfiltiger Auseinandersetzung mit dem Sachverhalt halt der Ausschuss
die Erklirung des Staatsministeriums fiir richtig und sieht deshalb keine Mog-
lichkeit, Ihrer Petition zum Erfolg zu verhelfen.

Die Stellungnahme, die die Grundlage fur das Beratungsergebnis darstellte, 1st
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Zingabe von STt Ner-Sebastian Sesr,
SNk O VBRI OS2

»Corona-Pandemie; Umgang mit Corona-Selbsttests an Schulen®

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

die Petenten fordern Herrn Staatsminister und den Schulleiter des staatli-
chen Gymnasiums ‘W EENP> ur Abgabe einer Haftungserklarung fur
Schéaden auf, die in Folge von Coronaselbsttests zur Teilnahme am Pra-

senzunterricht entstehen.
Hierzu nehme ich wie folgt Stellung:

Der Sohn der Petenten besucht die@iiBJahrgangsstufe des Gymnasiums
WS Der Schulleiter hatte mit Brief an die Eltern, Schiilerinnen
und Schiiler vom 04.06.2021 tber die Riickkehr zum stundenplanméRigen
Prasenzunterricht nach den Pfingstferien informiert. Er teilte u.a. mit, dass
fur die Teilnahme am Présenzunterricht entweder die Durchfithrung von
Selbsttests unter Aufsicht der Lehrkrafte in der Schule oder alternative
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Nachweise von professionell durchgefiihrten negativen Coronatests erfor-
derlich seien. An der Schule werden die Selbsttests von Roche bzw. Tech-
nomed als zentral von der Staatsregierung fir die bayerischen Schulen be-

schaffte Selbsttests verwendet.

Die Petenten legten dem Schulleiter in der Folge eine formularmaRige Haf-
tungserki&rung vor, mit der der Schulleiter die persénliche Veranlassung
der Selbsttests in der Schule ,als Zugangsvoraussetzung zur Teilnahme
am Préasenzunterricht bestétigen und die Ubernahme der persénlichen un-
beschrankten Haftung ,fur s&mtliche durch den Test verursachten kurz- o-
der langfristigen korperlichen oder psychischen Schéden“ unter Verzicht
auf gerichitlichen Rechtsschutz erklaren sollte. Das Formular kann im Inter-
net unter der Adresse https://praxiskurseybl.com/wp-content/uplo-
ads/2020/12/Test-Haftungserklaerung.pdf heruntergeladen werden.

Der Schulleiter gab die angeforderte Erklarung nicht ab. Mit Schfeiben vom
07.06.2021 baten die Petenten daraufhin Herrn Staatsminister um die
schriftliche und persénliche Bestatigung, ,dass der Freistaat Bayern unbe-
grenzt fir sé@mtliche der durch Sie verordneten MaRnahmen einer regelma-
Rigen Testung auf COVID-19 haftet (...)".

Der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung in Bayern, die Kommunale
Unfallversicherung Bayern (KUVB) bzw. die — fiir das Gymnasium4iiiils
@P- (s staatliche Heimschule zustandige — Landesunfallkasse, besta-
tigte gegeniiber dem Petenten, dass der gesetzliche Unfallversicherungs-
schutz fur Tests als Voraussetzung fiir den Schulbesuch gewahrt werde
(Schreiben der KUVB v. 11.06.2021).

Weder fiir Herrn Staatsminister noch fiir den Schulleiter des Gymnasiums
SRR stent eine Notwendigkeit, die geforderten Haftungserkia-
rungen abzugeben: Zum einen gilt die Testobliegenheit als Teilnahmevo-
raussetzung fir den Prasenzunterricht bzw. die Prasenzphasen des Wech-

selunterrichts unmittelbar auf Grundlage der vom Staatsministerium fr Ge-



B

sundheit und Pflege erlassenen Bayeriséhen Infektionsschutzmalinah-
menverordnung (derzeit § 20 Abs. 2 Satz 1 13. BayifSMV). Sie wurde we-

der von Herrn Staatsminister noch durch den Schulleiter persénlich erlas-

sen. Zum anderen gibt es fiir den dulerst theoretischen Fall einer Schadi-

gung durch Selbsttests unter Aufsicht einer Lehrkraft ausreichende gesetz-

liche Haftungsgrundlagen:

1.

Produkthaftung des Herstellers der Tests:

Fir Kérper- oder Gesundheitsverletzungen sowie fiir Sachschaden ftrifft
den Hersteller des Tests eine gesetzlich definierte Gefahrdungshaftung
(Produkthaftungsgesetz, ProdHaftG). Bei Personenschaden gilt eine
Haftungsobergrenze von 85 Millionen Euro; diese Obergrenze gilt in der
Summe auch fiir den Fall, dass durch einen Test mehrere Personen ge-
schadigt wirden (§ 10 ProdHaftG).

Gesetzliche Unfallversicherung:

Wie der KUVB gegeniiber den Petenten bestatigte, erstreckt sich der
Versicherungsschutz nach dem Siebten Buch Sozialgesetzbuch (SGB
VIl) auch auf Schiilerinnen und Schiiler, die in Folge von in der Schule
durchgefuhrten Selbsttests kérperlich Verletzungen erleiden (§ 2 Abs. 1
Nr. 8 b) SGB VII). Die méglichen Leistungen der gesetzlichen Unfallver-
sicherung sind weitgespannt und reichen von der Heilbehandlung tGber
Leistungen zur Teilhabe bis hin zu Renten-, Beihilfe- oder Abfindungs-
leistungen (Drittes Kapitel SGB ViI).

Amtshaftung des Bundes bzw. des Freistaats Bavern:

Als dritte gesetzliche Grundlage fiir einen Schadensersatzanspruch im
Falle einer Schadigung durch Selbsttests kommt gegebenenfalls die
Amtshaftung gegen den Bund oder den Freistaat Bayern in Betracht
(§ 839 Abs. 1 BGB i.V.m. Art. 34 GG). Diese Haftung setzt eine Pflicht-

verletzung seitens der fiir den Staat handelnden Person voraus. Da die



~ am Gymnasium @ISR cingesetzten Tests vom Bundesinstitut
fur Arzneimittel und Medizinprodukte (BfArM) zugelassen Wurden, ist
eine Haftung des Bundes theoretisch vorstellbar. Fiir das Fehlverhalten
einzelner Lehrkrafte bei der Aufsicht tiber die Schnelltests in der Schule
ké&me allenfalls die Verletzung einer Pflicht zur aktiven Hilfeleistung ge-
geniber einer geschadigten Schulerin bzw. einem geschéadigten Schii-
ler in Frage. Hier misste der Freistaat Bayern als Dienstherr bzw. Ar-
beitgeber der jeweiligen Lehrkraft zur Verantwortung gezogen werden.
Die Amtshaftung ist betragsmaBig nicht begrenzt.

Der Petition kann aus Sicht des Staatsministeriums nicht gefolgt werden,
weil ausreichende gesetzliche Haftungsgrundiagen im héchst unwahr-
scheinlichen Fall einer Schadigung durch die Anwendung von Corona-
selbsttests am Gymnasium S cgcben sind. Personliche Haf-
tungserklarungen von Herrn Staatsminister oder des Schulleiters des Gym-
nasiums—sind darliber hinaus weder aus der Sache heraus
noch von Rechts wegen geboten.

Mit vorziiglicher Hochachtung
gez. Anna Stolz
Staatssekretérin
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Ihre Aufforderung zu einer Haftungserkldrung wegen Coronatests

Sehr geehrte {IEG—_—

Sie fordern Herrn Staatsminister Prof. Dr. Michael Piazolo zur Abgabe einer
Haftungserklarung fiir Schaden auf, die in Folge von Coronatests zur Teil-
nahme am Prasenzunterricht entstehen.

Die Obliegenheit, zur Teilnahme am Prasenzunterricht bzw. an den Pra-
senzphasen des Wechselunterrichts eine von drei Formen eines Corona-
tests mit negativem Ergebnis vorzulegen, wurde — anders als in der von
Ihnen vorgelegten formularmaRigen Erkldrung dargestellt — nicht persénlich
von Herrn Staatsminister veranlasst. Die entsprechende Mitwirkungsver-
pflichtung einer Schulerin bzw. eines Schiilers beruht vielmehr unmittelbar
auf einer vom Bayerischen Staatsministerium fir Gesundheit und Pflege
erlassenen Rechtsverordnung (derzeit § 20 Abs. 2 Satz 1i.V.m. § 4 Nr. 1a
13. Bayerische Infektionsschutzmal3nahmenverordnung).

Fur den auBerst theoretischen Fall einer Schadigung durch einen PCR-
oder POC-Antigentest bzw. einen in der Schule unter Aufsicht durchgefiihr-

ten Selbsttest gibt es ausreichende gesetzliche Haftungsgrundliagen:
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1.

Produkthaftung des Herstellers der Tests:

Fir Kérper- oder Gesundheitsverletzungen sowie fiir Sachschaden trifft
den Hersteller des Tests eine gesetzlich definierte Gefahrdungshaftung
(Produkthaftungsgesetz, ProdHaftG). Bei Personenschaden gilt eine
Haftungsobergrenze von 85 Millionen Euro; diese Obergrenze gilt in der
Summe auch fiir den Fall, dass durch einen Test mehrere Personen ge-
schédigt wirden (§ 10 ProdHaftG).

Gesetzliche Unfallversicherung:

Wie der KUVB lhnen gegenliber bestétigte, erstreckt sich der Versiche-
rungsschutz nach dem Siebten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VII) auch
auf Schilerinnen und Schiiler, die in Folge von in der Schule durchge-
fuhrten Selbsttests oder den alternativ méglichen professionellen Tests
korperlich Verletzungen erleiden (§ 2 Abs. 1 Nr. 8 b) SGB VIl). Die még-
lichen Leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung sind weitge-
spannt und reichen von der Heilbehandlung (iber Leistungen zur Teilha-
be bis hin zu Renten-, Beihilfe- oder Abfindungsleistungen (Drittes Kapi-
tel SGB VII).

Amtshaftung des Bundes bzw. des Freistaats Bayern:

Als dritte gesetzliche Grundlage furr einen Schadensersatzanspruch im
Falle einer Schadigung durch Selbsttests kommt gegebenenfalls die
Amtshaftung gegen den Bund oder den Freistaat Bayern in Betracht

(§ 839 Abs. 1 BGB i.V.m. Art. 34 GG). Diese Haftung setzt eine Pflicht-
verletzung seitens der fiir den Staat handelnden Person voraus. Da die
am Gymnasium W= ngesetzten Tests vom Bundesinstitut
fur Arzneimittel und Medizinprodukte (BfArM) zugelassen wurden, ist ei-
ne Haftung des Bundes theoretisch vorstellbar. Fiir das Fehlverhalten
einzelner Lehrkréfte bei der Aufsicht Uber die Schnelltests in der Schule

kédme allenfalls die Verletzung einer Pflicht zur aktiven Hilfeleistung ge-
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geniber einer geschéadigten Schiilerin bzw. einem geschéadigten Schi-
ler in Frage. Hier miisste der Freistaat Bayern als Dienstherr bzw. Ar-
beitgeber der jeweiligen Lehrkraft zur Verantwortung gezogen werden.
Die Amtshaftung ist betragsméaRig nicht begrenzt.

Eine persénliche Haftungserklarung von Herrn Staatsminister dariiber hin-
aus ist weder aus der Sache heraus noch von Rechts wegen geboten.

Das Gymnasium {EREENNR: rh3lt cinen Abdruck dieses Schreibens.

Mit freundlichen GriiRen
gez. Dr. Ulrich Ossig

Leitender Ministerialrat



